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Саудаға арналмаған орындарда халықпен жүзеге асырылатын даладағы сауда көлемін анықтау бойынша әдістемелік ұсынымдар
I. Жалпы ережелер
Өтпелі экономикасы бар елдерде халықтың көп бөлігі жұмыспен қамтуды қамтамасыз етуде маңызды рөл атқаратын ресми емес өндірістік секторда жұмыспен қамтылған. 

Ресми емес сектор кең мағынада тауарлар мен қызметтерді өндірумен айналысатын бірліктер жиынтығы ретінде сипатталуы мүмкін, негізгі міндеті жұмыспен және бұл бірліктердің қызметкерлерді табыспен қамтамасыз ету болып табылады. Мұндай бірліктердің ұйымдастырушылық деңгейі әдетте төмен болады. Еңбек қатынастары (олар бар жерде) негізінен ресми кепілдіктегі келісім шарттарына емес, тұрақты емес қамтуда, туыс, жеке немесе әлеуметтік қатынастарға негізделеді.

Ресми емес экономикалық қызмет мысалы, үй шаруашылықтарымен құрылған корпорацияланбаған кәсіпорындармен жүзеге асырылады, өндірісті және бұл кәсіпорындармен тіркеусіз тауарларды өндіру мен өткізуді қамтиды. Әдеттегідей, мұндай корпорацияланбаған кәсіпорындар ресми емес жұмыспен қамтуға негізделген және өнімді базарға сату үшін және жеке тұтыну үшін өндіре алады. 
Ресми емес секторда жүзеге асырылатын қызмет түрлерінің бірі саудаға арналмаған орындарда тауарларды халықпен өткізу болып табылады (бұдан әрі «дала саудасы»). Бұл қызмет түрі үлкен емес масштабты иеленуі мүмкін. Бірақ оларды бағалаудың қажеттілігі көрнекті. 
Соңғы уақытта дала саудасы республика облыстарында көп орын алады. Бұл бір жағынан, халықтың белгілі бір категориясының (шағын қалаларда, ауылдық жерлерде және тағы басқа) жұмыспен қамтылмағандығымен және тиісті органдар жағынан бұл салада бақылауды жүргізе алмауымен байланысты.
Сондықтан Саудаға арналмаған орындарда халықпен жүзеге асырылатын даладағы сауда көлемін анықтау бойынша әдістемелік нұсқаулықтарды (бұдан әрі «әдістемелік нұсқаулықтар») әзірлеудің мақсаты берілген құбылыстың бақыланудағы мүмкін деңгейін максималды қамтамасыз ету және оның масштабтары туралы көрініс алу.
II. Дала саудасын зерттеуге арналған тәсілдер


Дала саудасын бағалау және өлшеу әдістері әр түрлі болуы мүмкін. Осы әдістемелік нұсқаулықта басты назар олардың біреуіне жасалады. Дала саудасы көлемдерін өлшеу өз алдына қызықты, ең алдымен елдегі болып жатқан барлық экономикалық үрдістерді толық қамтуды қамтамасыз ету жағынан.
Дала саудасы өлшемдерін анықтау баламаларының бірі сауалнамалық зерттеу жүргізу болып табылады.

Сауалнаманы жүргізу екі кезеңнен болуы мүмкін. Егер бастапқы кезеңде статистикалық бірліктердің жалпы жиынтығы анықталатын жалпы байқау жүргізілсе, онда алынған жиынтық негізінде бұдан әрі алынған нәтижелерді қолда бар жалпы жиынтыққа таратумен іріктеме зерттеу жүргізіледі.
Сауалнаманың статистикалық бірліктері саудаға арналмаған орындарда (кездейсоқ жаппай адамдар жинақталған орындарда, мұнда жеке тұлғалар тауарларды «кездейсоқ» базарлар деп аталатын жерде сатады; сауда нүктелері жанында (дүкенге, супермаркетке, шағын бөлшек желілеріне (дүңгіршектер, павильондар және т.б.) жанасқан аумақта); ресми құрылған (әкім шешімі бойынша) және арнайы бөлек аумақта қолданылатын базарға жақын жерде; бұл базарлар аумағынан бөлек (сауда жеке тұлғалармен базарларды шектеумен, келісімінсіз, яғни біржолғы талонды төлеусіз жүзеге асырылады); тұрғын үй ауласында, қиылыс пен аялдамада, теміржол аудандарында, мәдениет пен демалыс саябақтары аумағында, ешқандай тіркеусіз емханалар және салықты төлеу және т.б.) сауданы жүзеге асыратын жеке тұлғалар болып табылады. 
Сондай-ақ, зерттеумен кәсіпкерлік қызметі біржолғы талон негізінде кезеңдік сипатты иеленетін жеке тұлғалар да қамтылады. Ескере кететін жайт, базарлар аумағында біржолғы талон бойынша сауданы жүзеге асыратын жеке тұлғалар қызметі, сонымен бірге жеңілдетілген салық салу режимі бойынша жұмыс істейтін жеке кәсіпкерлер статистика органдарымен бөлшек сауда тауар айналымы көлемдерін анықтау кезінде есептеледі (Базарларда саудамен айналысатын жеке кәсіпкерлерді іріктеме зерттеу сауалнамасы; тиісінше Қазақстан Республикасы Статистика агенттігінің 2001 жылғы 1 қазандағы №7 «Сауда», «Қоғамдық тамақтандыру», «Қызметтер» қызмет түрлері бойынша жеңілдетілген салық салу режимі (патент, куәлік бойынша) негізінде жұмыс істейтін кәсіпкерлермен көрсетілетін айналым көлемдерін анықтау үшін әдістемелік нұсқаулықтар). Сондықтан осы әдістемелік нұсқаулықта осыған рұқсаты жоқ саудамен айналысатындармен қатар, біржолғы талон бойынша саудамен айналысатын жеке тұлғалар тек базарлардан тыс аумақта қарастырылады. ҚР МТМ 1999 жылғы 21 мамырдағы №535 бұйрығымен бекітілген Қазақстан Республикасы Мемлекеттік табыстар министрлігінің (ҚР МТМ) нұсқаулығына толықтыруларға (2000 жылғы 25 сәуірдегі ҚР МТМ №384 бұйрығымен қосымша 8-бөлім енгізілді) сәйкес, біржолғы талондар көмегімен өздерінің эпизодтық, маусымдық қызметін жүзеге асыратын жеке тұлғалар анықталды. Мұндайға, мысалы, азаматтардың жеміс және жидектермен, тұқымдармен, тірі гүлдермен, газеттер және журналдармен және тағы басқалармен саудасы жатады. Эпизодтық сипат азаматтардың жағдайдан жағдайға демалыс және мереке күндері көп болғанда жылына 90 күннен аспайтын жүзеге асыратын қызметін білдіреді. 
Сондай-ақ, сауалнамамен сауданы рұқсаты болмай жүзеге асыратын облыс (қала) аумағында тұратындар да, ірі облысқа (қалаға) шағын қалалар мен ауылдық жерлерден келген халық қамтылады. 
Сапалы деректер алу үшін зерттеу сұрауы мазмұны жағынан қарапайым және көлемі жағынан үлкен емес, сонымен бірге толтыру үшін оңай болуы қажет.

Сауалнамамен қамтылған респонденттерді сұрауға келесі сұрақтар кіреді:
Сауда жүзеге асырылады:

· Бір жолғы талон негізінде;   

· қандай кезеңге берілді;                                                    
· біржолғы талон құны;                                            
· ағымды жылы біржолғы талон негізінде сауданы жалғастырасыз ба;            
· патент негізінде (берілген сұрақ әр  түрлі зерттеулер бойынша респонденттерді қайталауды болдырмау үшін қосылады, егер жауап оң болса, онда бұл респондент зерттеуден шығады);                                       

· сауда қызметіне рұқсатынсыз;                     

· дала саудасы жүзеге асырылатын орынды көрсетіңіз:

· сауда нүктесіне жақын жерде (дүкен, супермаркет және тағы басқа.);
· "кездейсоқ" базарларда;                                                                 

· басқа орындарда (базарлардан басқа);                                              

· Сіз бір ай ішінде неше күн сатасыз;             

· Сауалнамада Сізбен көрсетілген кезеңде Сіз қанша сомаға саттыңыз: 

· азық-түлік тауарларын;

· азық-түлік емес тауарлардан;  

· бұрын қолдануда болған азық-түлік емес тауарларды;

· Сіз сауалнаманың алдыңғы сұрағына жауап беруге қиналсаңыз, онда Сізден күніне орташа есеппен алғанда қанша тауарларды қандай сомаға  сататыныңызды көрсетуді сұраймыз:

· азық-түлік тауарларын;      

· азық-түлік емес тауарларын;  

· бұрын қолдануда болған азық-түлік емес тауарларын.

Дала саудасын зерттеуден алынған нәтижелер республиканың ЖІӨ-не бөлшек сауданың салымын анықтау кезінде ҰШЖ мақсатында қолдануға болады. 
III. Жамбыл және Солтүстік Қазақстан облыстары аумағында дала саудасына зерттеу жүргізу
Осы әдістемелік нұсқаулықтардың ережелерін сынақтан өткізу үшін республиканың оңтүстік және солтүстік облыстарында байқау жүргізуге шешім қабылданды. Сондықтан 2002 жылы қазанда байқау Жамбыл және Солтүстік Қазақстан облыстары аумағында жүргізілді. Ол үшін Қазақстан Республикасы Статистика агенттігімен байқау құралдары әзірленіп бекітілді (2002 жылы 25 шілдедегі №40-г Агенттік бұйрығымен бекітілген, оны толтыру бойынша сауалнама және нұсқаулық) және аталған байқауды жүргізу бойынша бағдарламалық қамтамасыз ету дайындалды (материалдар қоса беріледі).

Зерттеумен мыналар қамтылды: 
Жамбыл облысында – 10 аудан және Тараз қаласы;

Солтүстік-Қазақстан облысында – 13 аудан және Петропавл қаласы.

Пікіртерімге қатысқан: 
біржолғы талон бойынша саудамен айналысатындар:

Жамбыл облысында – 100 адам;

Солтүстік-Қазақстан облысында – 164 адам.

Облыстық статистика басқармасымен рұқсатсыз саудамен айналысатындар санын сауалнама сұрақтарына жауап бере алған немесе жауап бере алмағанына қарамастан, нақты анықтау ұсынылған болатын. Сондықтан рұқсатсыз саудамен айналысатындардың жалпы саны мынаны құрады:  

Жамбыл облысында – 1159 адам, олардың ішінде 454 – сұрауға қатыспағандар (немесе 39,2% рұқсатсыз саудамен айналысатындардың жалпы санынан);

Солтүстік-Қазақстан облысында – 2440 адам, олардың ішінде 2083 адам – сұрауға қатыспады (немесе 85,4%).

Дала саудасын байқау нәтижелері 
Бекітілмеген орындарда және біржолғы талон бойынша саудамен айналысатындардың жалпы саны құрады:

                                                                                            1-кесте
                                                                                              (адам)

	Облыстар
	Саудамен айналысатын-дар, барлығы


	соның ішінде:
	Жалпы саудамен айналысатындар-дың санынан рұқсатсыз саудамен айналысатындар

үлесі (%-бен)

	
	
	бір жолғы талон бойынша
	Сауда қызметіне рұқсатынсыз 
	

	Жамбыл
	1259
	100
	1159
	92,1

	Солтүстік-
	
	
	
	

	Қазақстан
	2604
	164
	2440
	93,7


Осылайша, дала саудасы көп деңгейде (92,1% Жамбыл облысында және 93,7% Солтүстік Қазақстан облысында) халықтың тіркелмеген бөлігімен жүзеге асырылады

Біржолғы талон бойынша 100 саудамен айналысатындардың ішінен Жамбыл облысында 64 – бұл қызметті жалғастыра бермек,  Солтүстік Қазақстан облысында – 164 ішінен – 138.

Егер біржолғы талон бойынша саудамен айналысатындар жеміс пен жидектерді, газет пен журналдарды өткізуді жүзеге асырса, сонымен бірге (Солтүстік Қазақстан облысында) ауылдық жерлерді азық-түлік емес тауарлармен қамтамасыз етсе, ал рұқсатсыз саудамен айналысатындар - азық-түлік, азық-түлік емес тауарлармен, қолданыста болған тауарлармен тұрғын үй секторы ауласында, қиылыстарда және аялдамаларда, дүңгіршектер маңында, базарлар, дүкендер, емханалар жанындағы,  сапаржай және темір жол вокзалы ауданында, басқа орындардағы мәдениет және демалыс саябақтары аумағында айналысады. 
Саудамен айналысатындардың ең көп бөлігі қалалық жерлерде – Тараз қаласында – саудамен айналысатындардың жалпы санынан 77,8%, Петропавл қаласында – 58,6% шоғырланған.

                                                                                     


   № 2 кесте
                                                                                              (адам)

	Облыстар
	Саудамен айналыса-тындар*, барлығы


	соның ішінде:

	
	
	Сауда нүктесіне жақын жерде (дүкен, супермаркет және т.б.) 
	«апатты базарларда»
	басқа жерлерде (базарлар-дан басқа)

	Жамбыл 
облысы
	805
	128
	295
	382

	қорытындыға 

%-бен
	100
	15,9
	36,6
	47,5

	Солтүстік-
	
	
	
	

	Қазақстан облысы
	521
	263
	72
	186

	қорытындыға 

%-бен
	100
	50,5
	13,8
	35,7


*пікіртерімге қатыспаған сауда қызметіне рұқсатсыз саудамен айналысатындар есебінсіз 

2-кесте деректеріне қарасақ, Солтүстік Қазақстан облысында дала саудасы негізінен (50,5%) сауда нүктелеріне жақын жерде, ал Жамбыл облысында (47,5%) – басқа орындарда шоғырланғандығы көрініп тұр.
                                                                                        № 3 кесте
Сауда күндерінің саны бойынша саудамен айналысатындар санын бөлу
                                                                                                         (адам)

	Облыстар
	Саудамен айналыса-тындар*, барлығы
	соның ішінде:

	
	
	30 күн
	21 күн
	14
күн
	7 күн

	Жамбыл облысы
	805
	272
	284
	145
	104

	қорытындыға 

%-бен
	100
	33,8
	35,3
	18,0
	12,9

	Солтүстік-
	
	
	
	
	

	Қазақстан облысы
	521
	120
	130
	107
	164

	қорытындыға 

%-бен
	100
	23,0
	25,0
	20,5
	31,5


* сұрауға қатыспаған сауда қызметіне рұқсатсыз саудамен айналысатындар есебінсіз
Кестедегі деректер Жамбыл облысында дала саудасы тұрақты сипатты иеленетінін көрсетеді, онда Солтүстік Қазақстан облысында – эпизодтық, себебі саудамен айналысатындардың (31,5%) көп бөлігі сауданы тек айына 7 күнде жүзеге асырады
                                                                                        № 4 кесте
2002 жылғы қазан айына дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымы 
	Облыстар
	Саудамен айналыса-тындар са-ны, барлығы, адам
	Бөлшек сауда тауар айналымы*, барлығы, 
теңге
	соның ішінде:

	
	
	
	саудаға арналмаған орындарда саудамен айналысатын

жеке тұлға-лардың бөл-шек сауда тауар айналымы
	бір жолғы талон бойынша саудамен айналысатынжеке тұлға-лардың бөлшек сауда тауар айналымы 

	Жамбыл
	1159
	7028837
	6426762
	602075

	қорытындыға 

%-бен
	
	100
	91,4
	8,6

	Солтүстік-
	
	
	
	

	Қазақстан
	2440
	4975524
	4928524
	47000

	қорытындыға 

%-бен
	
	100
	99,1
	0,9


*саудаға қатысушы саудамен айналысатындардың тауар айналымы 
Айта кету керек, іс жүзінде (Жамбыл облысы бойынша 91,4% және Солтүстік Қазақстан облысы бойынша 99,1%) дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымының барлық көлемі тіркеусіз өз қызметін жүзеге асыратын саудамен айналысатындарға тиесілі. 

Халықаралық сарапшылармен ҰЕЖ мақсаты үшін дала саудасының үлесін ресми тіркелген сауда кәсіпорындарының бөлшек сауда тауар айналымының көлемінен 10% мөлшерінде қабылдау ұсынылған болатын. Өткізілген байқауда бұл сан келесі үлгіде құрылды:
                                                                                        № 5 кесте
	Облыстар
	2002 жылғы қазан айына саудамен айналысатын кәсіпорындар-дың бөлшек сауда тауар айналымы*, мың теңге
	2002 жылғы қазан айына дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымы**, мың теңге 
	Саудамен айналысатын кәсіпорындар тауар айналымынан дала саудасының үлесі, %

	Жамбыл 

облысы
	417829
	7028,8
	1,7

	Солтүстік-
	
	
	

	Қазақстан 

облысы
	464439
	4975,5
	1,1


*1-сауда (айлық) есептілігінің деректері бойынша
** сұрауға қатысушы саудамен айналысатындардың тауар айналымы 
Рұқсатсыз саудамен айналысатындар сауалнама сұрақтарына жауап бергендерден гөрі нақты түрде көп екендігін ескерсек, онда рұқсатсыз саудамен айналысатындардың тауар айналымы келесі үлгіде есептелуі мүмкін: 
Жамбыл облысы бойынша:

1159 – 454 = 705, мұндағы 

1159 – рұқсатсыз саудамен айналысатындардың жалпы саны;

454   - пікіртерімге қатыспаған саудамен айналысатындар саны; 

705 – рұқсатсыз саудамен айналысатын сұралғандар саны 6426762 : 705 = 9116, мұндағы 

6426762 – рұқсатсыз саудамен айналысатын сұралғандардың тауар айналымы;

9116 теңге – 1 саудамен айналысушыға тауар айналым
9116 х 1159 = 10565444 – саудамен айналысатындардың жалпы санынан тауар айналым.

Онда дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымының жалпы көлемі тең болады:

10565444 + 602075 = 11167519, мұндағы
602075 – біржолғы талон бойынша саудамен айналысатындардың тауар айналымы.

Солтүстік-Қазақстан облысы бойынша:

2440 – 2083 = 357, мұндағы
2440 – рұқсатсыз саудамен айналысатындардың жалпы саны;

2083 - пікіртерімге қатыспаған саудамен айналысатындар саны;

357 – рұқсатсыз саудамен айналысатын сұралғандардың саны 4928524 : 357 = 13805,4, мұндағы
4928524 – рұқсатсыз саудамен айналысатын сұралғандардың тауар айналымы;

13805,4 тенге – 1 саудамен айналысушыға тауар айналым
13805,4 х 2440 = 33685176 – саудамен айналысатындардың жалпы санынан тауар айналым.

Онда дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымының жалпы көлемі тең болады:

33685176 + 47000 = 33732176, мұндағы 

47000 – біржолғы талон бойынша саудамен айналысатындардың тауар айналымы.

Осылайша, дала саудасының үлесі мынаны құрады:

                                                                               

№ 6 кесте
	Облыстар
	2002 жылғы қазан айына саудамен айналысатын кәсіпорындар-дың бөлшек сауда тауар айналымы*, мың теңге
	2002 жылғы қазан айына дала саудасының бөлшек сауда тауар айналымы**, мың теңге 
	Саудамен айналысатын кәсіпорындар тауар айналымынан дала саудасының үлесі, %

	Жамбыл 

облысы
	417829
	11167,5
	2,7

	Солтүстік-
	
	
	

	Қазақстан 

облысы
	464439
	33732,2
	7,3


* 1-сауда (айлық) есептілігі деректері бойынша
**сұрауға қатыспаған саудамен айналысатындар бойынша есептелмегенге дейінгі көлемді ескеру
Алынған нәтижелер үй шаруашылығы статистикасы деректерімен сәйкестендірілуі мүмкін.

IV. Қорытынды ұсынымдар
Зерттеу нәтижелері аса ептілікпен түсіндірілуі керек екенін ескеру керек. Республика аумағында дала саудасының жағдайы біркелкі емес. Жекелеген облыстарда бұл құбылыс жоқ. Мысалы, ауызша сұрауға сәйкес, Ақтөбе облысында жергілікті басқару органдары бекітілмеген орындарда сауданы болдыртпауға әкімшілік шаралар қабылдады. Алматы қаласында, керісінше, дала саудасының орны бар, себебі мұнда тек жергілікті тұрғындар ғана емес, сонымен қатар шағын қалалар мен басқа облыстардың депрессивтік аудандары да саудамен айналысады. Сондықтан  әр облыста (қалада) олардың ерекшеліктерін ескере отырып байқау жүргізу қажет. Алынған нәтижелер ҰШЖ мақсаты үшін республикалық деңгейде пайдалануға жатады. 

Осылайша, зерттеу келесі кезеңдер бойынша жүргізіледі:

1. Осы әдістемелік ұсынымдар ережесіне сәйкес, республиканың барлық облыстары (қалалары) бойынша жалпы зерттеуді жүргізу. 
2. Бас жиынтықты жалпы зерттегеннен кейін алынғандар негізінде іріктеме зерттеу жүргізу:

2.1. дала саудасы жүзеге асырылуы ықтимал әр облыстың (қаланың) аудандарын таңдау;

2.2. зерттеу кезеңділігін анықтау кезінде маусымдық факторда қолдану;

2.3. жалпы жиынтыққа іріктеме жиынтық деректерін тарату.

3. Үй шаруашылығы статистикасы деректерін алынған нәтижелермен салыстыру.

4. ҰШЖ мақсаты үшін зерттеу нәтижелерін қолдану. 
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